NORDEUROPEISK OCH TRANSATLANTISK SAKERHET (NOTS)

Rysk gas till vilket pris? Tyskland och Nord Stream 2

Alina Engstrom och Petra Emerson

Tysklands nya regering sitter fast i ett dilemma. Sedan Ryssland i december 2021 stillde krav pa en ny europeisk
sikerhetsordning har landets allierade 6kat trycket pa Tyskland att ligga Nord Stream 2 pa is for att bidra
till Vists avskrickningsférméga. Detta skulle dock, utéver att skada industriintressen, dven dventyra landets
energiomstillning och energisikerhet. Den nye kanslern Olaf Scholz maste nu hantera detta dilemma under hég
tidspress tillsammans med en regering som ir splittrad i frigan.

Nord Stream 2 ir firdigstilld och ir redo att tas i bruk
sd snart tyska tillsynsmyndigheter godkidnner dess certi-
fiering. I november 2021 kom beskedet att certifieringen
stoppades. Det dterstar nu for tyska myndigheter att
aterigen utreda det dotterbolag som Nord Stream 2 AG
har grundat for att driva den tyska delen av gasledningen.
Direfter krivs EU-kommissionens godkinnande. I januari
2022 ir det just den juridiska processen och EU:s interna
marknadsregler som den tyska regeringen hinvisar till. Icke
desto mindre kvarstir att hantera det dilemma som gasled-
ningen orsakar.

Gasledningen har under ling tid varit ett &mne for
friktion i landets relation med USA, dir amerikanska
sanktioner riktats mot foretag involverade i projektet.
Friktionen kan hirledas till savil sikerhets- som energi-
politiska aspekter. Nord Stream 2 undergriver USA:s
politik gentemot Ryssland eftersom den stirker Putins geo-
politiska grepp om Ukraina och Europa. Dessa farhagor
ir sirskilt tydliga i Central- och Osteuropa, dir Polen ut-
trycke sirskild oro. Genom att leverera naturgas direkt frin
Ryssland till Tyskland skulle Nord Stream 2 kringga de
central- och dsteuropeiska linderna genom vilka de befint-
liga gasledningarna loper, exempelvis Polen och Ukraina.
Detta gor linderna i regionen mer sarbara for ryska ekono-
miska och politiska patryckningar, vilket oroar bide dem
och USA.

For att tillmotesgd USA och hantera de sikerhets-
politiska riskerna ingick den tidigare tyska férbundskans-
lern Angela Merkel en 6verenskommelse med president
Joe Biden sommaren 2021. Inom ramen fér dverens-
kommelsen har Tyskland étagit sig att agera pa nationell

nivi och verka for effektiva dtgirder pi EU-niv4, inklusive
sanktioner, ifall Ryssland skulle anvinda energi som vapen.
De typer av sanktioner som omnimns i verenskommelsen
ar riktade mot rysk exportformaga till Europa i energisek-
torn, inklusive gas, eller mot andra “ekonomiskt relevanta
sektorer”.! Att rikta in sanktioner mot rysk export ir ett
nytt grepp som inte dr okomplicerat att implementera,
eftersom Ryssland exporterar olja, gas och andra révaror
till Europa och USA. En snabb avstingning riskerar siledes
att paverka den vistliga energiforsorjningen.” For Tyskland
aterstdr dnnu att koordinera med sina allierade vilka sank-
tioner som skulle kunna bli aktuella.

Sedan Ryssland i december 2021 krivde en omfdr-
handling av hela den europeiska sikerhetsordningen har
pressen pa Berlin 6kat att blockera Nord Stream 2 som
del av ett paket med sanktioner ifall Ryssland skulle utoka
sitt militdra agerande i Ukraina. USA:s utrikesminister
Anthony Blinken hotade tidigt med att gas inte kommer
att fldda genom gasledningen. Den tyska regeringen hin-
visade i december 2021 till den juridiska processen samt
att man soker sikra Ukrainas transitstatus och energi-
sikerhet, varfér man bland annat har utsett ett sdrskilt
sindebud for att pressa Putin att f6rlinga transitavtalet
efter att det I6per ut 2024. Dirutéver dverlidgger den tyska
administrationen 6vriga handlingsalternativ for att imple-
mentera Biden-Merkel 6verenskommelsen.?

Det som ocksé stir pa spel dr Tysklands energisikerhet
och energiomstillning. Det senare dr dessutom sirskilt
angeldget for den nya regeringen i och med att miljopartiet
finns representerat. Att stoppa Nord Stream 2 skulle dven-
tyra Tysklands energiomstillningsreform Energicwende som
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inleddes 2011. Landet ska fasa ut kidrnkraften 2022
och brunkolet 2030, varfér konsumtionen av naturgas
troligtvis kommer att 6ka under det kommande édrtion-
det. Naturgas anses vara killan att foredra framfor brunkol
och ska bland annat ersitta brunkol i industrin.* 2020 var
naturgas den andra viktigaste killan efter olja i den tyska
energimixen med over 25 procent.’ Nord Stream 2 skulle
fordubbla gasleveranserna till landet.® Kirnkraftsmotstin-
det 4r dessutom utbrett sdvil bland den tyska befolkningen
som inom den tyska regeringen med miljépartiet i spetsen,
vilket forsvarar en aterging till denna energikilla.

Aven utan Nord Stream 2 ir de rysk-tyska energi-
forbindelserna starka. Ryssland dr Tysklands overldgset
storsta leverantor av riolja, naturgas och stenkol. Hilften
av landets naturgas och 40 procent av rioljan importeras
frin Ryssland.” Detta leveransforhédllande har forsett
Tyskland med energirdvaror under de senaste decennierna.
Industrin r den storsta forbrukaren av gas, f6ljt av privata
hushall.® For vissa sektorer, exempelvis kemiindustrin, ir
billig rysk naturgas en av forutsittningarna for att bibe-
halla konkurrenskraften.’

Under hosten 2021 syntes de forsta tendenserna till
att de tysk-ryska energiférbindelserna genomgér en
nedatgdende spiral. I december lig gasnivéerna i de tyska
gasreservoarerna pd rekordliga nivier jimfért med tidi-
gare ar. Liget var sirskilt kritiskt i Europas storsta gasre-
servoar i tyska Rehden, som drivs av Gazproms dotterbolag
Astora. Ryssland anvinder gasen som makepolitiskt instru-
ment for att paverka energipriserna i EU. Samtidigt har
Putin erbjudit sig att fylla pd de tyska reservoarerna om
Nord Stream 2 godkinns. Att stoppa Nord Stream 2 skulle
ddrfor inte enbart dventyra landets energiomstillning,
utan riskerar dven att fi konsekvenser for de tysk-ryska
energiférbindelserna och den europeiska energisiker-
heten, som synes under den pagiende energipriskrisen.

Hanteringen av frigan kompliceras av att den nya
regeringen ir splittrad angiende Nord Stream 2 och
Ryssland. Scholz koalitionspartners — miljopartiet (Die
Griinen) och liberalerna (FDP) — har foresprikat att
bedriva en mer virderingsbaserad politik och en hardare
linje mot Ryssland. Partierna var under tiden i opposition
kritiska till Nord Stream 2. Efter forgiftningen av Aleksej
Navalnyj 2021 krivde bada partierna ett byggstopp for
gasledningen. Scholz eget parti — socialdemokraterna
(SPD) — diremot, har ett lingt forflutet relaterat till de
bida gasledningarna, dir representanter inom partiet varit
padrivande i besluten om att vilja den ryska gasen som
energikilla framfér det dyrare alternativet flytande natur-
gas (Liquefied Natural Gas, LNG). Att ligga gasledningen
pa is riskerar siledes att resultera i atminstone ett tappat
ansikte.

I borjan av 2022 bestér en starke laddad situation dir
Scholz under stor tidspress forvintas 16sa ett till synes
olésligt dilemma. A ena sidan riskerar ett stoppande av
Nord Stream 2 att resultera i en fortsatt neditgéende spiral
i de tysk-ryska energiférbindelserna som paverkar de
europeiska energipriserna. Dirtill stir landets energiom-
stillning pa spel eftersom brunkolen och kirnkraften ska
avvecklas, vilket inte limnar nigra andra alternativ dn
naturgasen att tillgd. Om man 4 andra sidan viljer att
oppna upp gasledningen riskerar Tyskland att skada savil
den transatlantiska linken som de nira férbindelserna med
Central- och Osteuropa. Dirtill riskerar landet att under-
minera Vists avskrickningsformaga och bli en risk istillet
for en tillgang for sina allierade. Nu éterstar att se om
Scholz samtycker med partikollegan och férbunds-
presidenten Frank-Walter Steinmeier som sa sent som i
februari 2021 hivdade att Nord Stream 2 var en brygga till
Moskva." Den nya godkidnnandeprocessen ger i alla fall
yteerligare tid for att uttémma de mojliga handlings-
alternativen. M
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